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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE
PREFEITO. MUNICIPIO DE NAVEGANTES.
EXERCICIO DE 2023. APRECIACAO MEDIANTE
A EMISSAO DE PARECER PREVIO.
APROVAGAO. RECOMENDACOES.

A auséncia de restricdes gravissimas, nos termos
da Decisdo Normativa n° TC-06/2008, é razdo
suficiente para a emissdo de Parecer Prévio
sugerindo ao Poder Legislativo municipal a
aprovagao das Contas do respectivo exercicio.

Balangco Anual representa adequadamente a
posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacao de Contas do Prefeito Municipal de
Navegantes, referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Libardoni
Lauro Claudino Fronza - Prefeito Municipal, ora submetida a analise e elaboracdo de
Parecer Prévio por este Tribunal de Contas, no exercicio da competéncia que lhe é
atribuida por forga do art. 31 e paragrafos c/c art. 71, inc. |, da Constituigdo Federal,
e art. 113, §§ 2° e 3°, da Constituicdo Estadual.

A Diretoria de Contas de Governo - DGO, apés proceder ao exame dos
documentos e informagdes apresentadas e verificar os aspectos constitucionais e
legais que norteiam a Administragdo Publica Municipal, elaborou o Relatério Técnico

n°® 247/2024 (fls. 375-447), o qual concluiu pela inexisténcia de irregularidades
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consideradas graves, apontando, porém, restricido de ordem legal, cuja conclusdo

transcrevo:
9.1 RESTRICC)ES DE ORDEM LEGAL

9.2.1 Auséncia de realizacdo de despesas, no primeiro quadrimestre de 2023,
com os recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no
valor de R$ 434.493,52, mediante a abertura de crédito adicional, em
descumprimento ao estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei n°
14.113/2020 (item 5.2.2, limite 3).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
MPC/CF/1066/2024 (fls. 448-461), opina pela emissdao de parecer prévio
recomendando a Camara Municipal a aprovagao das contas prestadas, fazendo as
recomendacdes de praxe.

E o breve relato.

2. FUNDAMENTAGAO

Trata-se da Prestagcdo de Contas do Municipio de Navegantes, referente
ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Libardoni Lauro Claudino Fronza
Prefeito Municipal.

Do Relatério Técnico n° 247/2024 da Diretoria de Contas de Governo —
DGO - extraio os principais dados da gestao municipal do periodo em exame:

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execucao orgcamentaria da ordem de R$ 6.324.240,76, correspondendo
a 0,97% da receita arrecadada. Excluindo o resultado orgamentario do Regime
Préprio de Previdéncia, o Municipio apresentou Déficit de R$ 39.137.066,33.
Registro que o Déficit em questdo foi totalmente absorvido pelo superavit financeiro
do exercicio anterior (R$ 102.630.619,16).

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
653.107.705,03, equivalendo a 130,80% da receita orgada.

Todavia, ressalto que no periodo de 12 (doze) meses, posi¢ao de janeiro
a dezembro de 2023, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes atingiu
o percentual de 89,03%, nao superando o limite de 95%, que trata o § 6° do art. 167-

A da Constituicao Federal.

Processo: @PCP 24/00177060 — GAC/LEC - 650/2024 2
4510739

- Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Eduardo Cherem em 30/08/2024 09:07.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce sc.gov.br e informe o numero do processo: 2400177060 e o codigo: 47362



024 - 14:57:51

f10021

18,281,208

a Pedre Miguel da Silva de Sousa - 03

Dispeonibilizade par

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM

TCE-SC

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 72.070.504,83 e a sua correlagao
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 0,51 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo negativa de R$ -
30.560.114,33 passando de um Superavit de R$ 102.630.619,16 para um Superavit
de R$ 72.070.504,83. Registro que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$
56.570.156,85.

Neste ponto, destaco que a situagdo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores do Municipio é de desequilibrio no ultimo exercicio,
mesmo considerando que o Plano de Amortizagdo do Passivo Atuarial impactou
positivamente a conta “Receita Futuras Projetadas’.

No entanto, o Relatério de Avaliagao Atuarial (RAA) de 2024 do Municipio
menciona a aprovacao da Lei Complementar Municipal n. 431/2023, que acabou por
alterar o saldo devedor do passivo atuarial para acrescer o novo déficit apontado,
cobrindo a totalidade do déficit atuarial remanescente do exercicio de 2023, desta
forma, considero que o Gestor Municipal atuou no sentido de cumprir com a
obrigacao de reequilibrar atuarialmente seu regime préprio de previdéncia.

Quanto aos limites minimos aplicados em saude e educagdo o corpo
técnico constatou que o Municipio aplicou o montante de R$ 81.747.472,69 em
gastos com Agoes e Servigos Publicos de Saude, o que corresponde a 25,39% da
receita proveniente de impostos, cumprindo o disposto no artigo 77, lll, e § 4°, do
Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias - ADCT.

Com relagdo aos limites constitucionais aplicados a Educagao, no
percentual minimo de 25% da receita de impostos, incluidas as transferéncias de
impostos, em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino — art. 212,
CF/88, verifico que o Municipio aplicou o montante de R$ 97.070.195,35 em gastos
com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 29,64% da
receita proveniente de impostos, cumprindo o disposto no artigo 212 da

Constituicao Federal.
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Quanto a aplicagdo do percentual minimo de 70% dos recursos
oriundos do FUNDEB na remuneracgao dos profissionais do magistério (art. 26
da Lei n° 14.113/2020), o Municipio aplicou o valor de R$ 117.833.269,37,
equivalendo a 89,38% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, cumprindo o
estabelecido no artigo estabelecido no artigo 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e
artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

A respeito da aplicagdo do percentual minimo de 90% dos recursos
oriundos do FUNDEB em despesas com manutencao e desenvolvimento da
educacao basica (artigo 25 da Lei n° 14.113/2020), observo que municipio aplicou o
valor de R$ 130.320.355,38, equivalendo a 98,07% dos recursos oriundos do
FUNDEB, para despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica,
cumprindo o estabelecido no artigo 25 da Lei n® 14.113/2020.

Cabe destacar, que o Orgdo Técnico observou o descumprimento ao
estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei n® 14.113/2020, registrando que o Municipio
nao realizou despesas com o saldo do exercicio anterior do FUNDEB no valor de R$
434.493,52.

Acerca da referida restricdo, na esteira da analise ofertada pelo Orgao
Técnico e Ministério Publico de Contas, entendo ser suficiente a recomendacgao para
a correcao da irregularidade.

Quanto a aplicagdo de no minimo 50% dos recursos globais da
complementagcao VAAT a educacao infantil, mediante registro das despesas na
Fonte de Recursos - FR 542 (Transferéncias do FUNDEB - Complementag¢do da
Unido — VAAT), observo que o Municipio aplicou o valor de R$ 1.220.647,80,
equivalendo a 55,28% dos recursos oriundos da complementacdo VAAT/FUNDEB,
em despesas com educacado infantil, cumprindo o estabelecido no art. 212-A, § 3°
da Constituicao Federal c/c art. 28 da Lei n° 14.113/2020.

Por sua vez, no tangente a aplicagao de pelo menos 15% dos recursos
da complementacao-VAAT em despesas de capital, registradas na Fonte de
Recursos - FR 542 (Transferéncias do FUNDEB - Complementacdo da Unido —

VAAT), restou demonstrado que o Municipio aplicou o valor de R$ 421.311,56,
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equivalendo a 19,08% dos recursos oriundos da complementagédo VAAT/ FUNDEB,
em despesas de capital, cumprindo o estabelecido no art. 212-A, Xl da Constituicao
Federal c/c art. 27 da Lei n® 14.113/2020.

Sobre os limites de gastos com pessoal (LRF), constato que restaram
cumpridos, uma vez que do limite maximo de 60%, o Municipio aplicou 46,19% do
total da receita corrente liquida; do limite maximo de 54%, o Poder Executivo aplicou
45,28% do total da receita corrente liquida; do limite maximo de 6%, o Poder
Legislativo aplicou 0,91% do total da receita liquida corrente.

Na verificagdo a obrigacao contida no art. 7°, lll e paragrafo unico, da
Instrucdo Normativa n° 20/2015, referente aos Conselhos Municipais (fls. 418-
419), a area técnica informa que consta do processo eletrénico gerado por meio dos
dados encaminhados pelo Municipio de Navegantes, que foi enviado o arquivo
denominado Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB (CACS — FUNDEB). Contudo, registra que nao houve analise técnica
quanto ao seu conteudo.

No que toca atransparéncia da gestao fiscal (item 7, do Relatério
Técnico, fls. 419-422) restou evidenciado que o Municipio ora analisado
cumpriu todas as regras atinentes a disponibilizagdo de informacdes, em
atendimento a Lei Complementar n°® 101/2000, alterada pela Lei Complementar n°
131/2009 e ao Decreto Federal n® 7.185/2010.

No ambito das politicas publicas relacionadas ao saneamento basico,
a saude e a educacao mediante a avaliacdo quantitativa de acGes, por meio de
verificagdo do monitoramento das metas do saneamento basico (Novo Marco Legal
do Saneamento, artigo 11-B da Lei n° 11.445/2007), dos efeitos da alteragdo no
processo de pactuacgao interfederativa do Plano Nacional de Saude (Nota Técnica n°
20/2021-DGIP/SE/MS), e do monitoramento do Plano Nacional de Educagao — PNE
(Lei Federal n.° 13.005, de 25/06/2014), observo que a equipe da DGO informou que
o Municipio esta abaixo dos percentuais a serem atingidos quanto ao saneamento
basico, considerando os dados informados no Sistema Nacional de Informacdes

sobre Saneamento (SNIS).
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Por oportuno, quanto ao Plano Nacional de Saude, a equipe técnica da
DGO informou que o Plano Municipal de Saude da Unidade Gestora, para o ano de
2023, foi aprovado.

Com relacdo ao monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacao, relacionada a Educacédo Infantil, a area técnica verificou que o Municipio
de Navegantes esta dentro do percentual definido para taxa de atendimento em
creche e esta dentro da taxa de atendimento em pré-escola.

Quanto ao monitoramento da Meta 2, correspondente ao ensino
fundamental, restou demonstrado que o Municipio esta dentro da meta fixada.

No tocante a Meta 7, constato que o Municipio ficou igual a meta
projetada pelo INEP para os anos iniciais do Ensino Fundamental, e, abaixo da
meta projetada pelo INEP para os anos finais do Ensino Fundamental.

Nesse ponto, cabe destacar que a area técnica efetuou avaliagdo da
vinculagcdo das metas da educacdo do PNE previstas na LOA e apresentou Quadro
20 as fls. 434-437 com o demonstrativo dos esforgos orgamentario do Municipio
para o atingimento das metas do PNE durante o exercicio de 2023. Foi verificado
que o total executado no atingimento das metas do PNE pelo Municipio de
Navegantes, no valor de R$ 223.519.492 28, representa 44,77% do orgamento
municipal’.

Desta forma, entendo necessario recomendar a Prefeitura Municipal de
Navegantes a adocdo de providéncias no sentido de que efetue as adequacdes
necessarias ao cumprimento de todos os aspectos avaliados no presente exercicio
quanto as politicas publicas municipais.

No tocante a questdo do Plano Diretor, pontuo que foi instaurado no
ambito desta Corte de Contas o processo RLA n° 21/00239966, oriundo de
representacdo formulada pela Procuradora Cibelly Farias, a qual solicitou a
realizagdo de auditoria operacional para a avaliagdo sistémica do cumprimento das
obrigacdes tratadas no Estatuto da Cidade por parte dos Municipios catarinenses.

Diante disso, considerando que a questao sera objeto de escrutinio desta Corte de

" Valor executado refere-se ao % informado pela Unidade na 62 competéncia do e-Sfinge.
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Contas no bojo da referida auditoria, compreendo que nao se mostra necessario

determinacdo especifica neste particular no ambito desta analise de contas.-

A sintese do desempenho do municipio de Navegantes no exercicio de

2023 pode ser visualizada no quadro abaixo:

Balango Anual Consolidado

As demonstragcdes contabeis demonstram adequadamente a
posi¢cdo financeira, orgcamentaria e patrimonial, ndo apresentando
divergéncias relevantes entre as pecas que o compdem.

Resultado Orgamentario

Déficit totalmente absorvido
pelo superavit financeiro do
exercicio anterior

R$ 39.137.066,33

Resultado Financeiro Superavit R$ 72.070.504,83
LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
Saude 15,00% 25,39%
Ensino 25,00% 29,64%
15,00% 19,08%
50,00% 55,28%
Ahle=s 70,00% 89,38%
90,00% 98,07%
FUNDEB saldo remanescente CUMPRIU

Politicas Publicas - PNE

META 1

Creche - DENTRO

Pré-escola - DENTRO

Fiscal

META 2 Ensino fundamental -
DENTRO
META 7 Anos iniciais do Ensino | Anos finais do Ensino
Fundamental — IGUAL Fundamental - ABAIXO
Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
Municipio 60,00% 46,19%
Poder Executivo 54 .00% 45.28%
Poder Legislativo 6,00% 0,91%
Transparéncia da Gestao CUMPRIU

Plano Nacional de Educacgao -
PNE

O valor executado (R$ 223.519.492,28) representa 44,77% do
orcamento do Municipio

Saneamento Basico

Esta abaixo dos percentuais a serem atingidos

Plano Municipal de Saude

Aprovado

Politica Urbana

Em fun¢do da instauragdo do RLA n° 21/00239966, ndo sera
postulada a adocdo de medidas por parte da Corte de Contas no
tocante a matéria.

Fonte: Quadro 21 — Sintese (com acréscimos do Relator)

Conforme se infere do quadro acima, e considerando que as restricoes

apontadas pela DGO nao possuem o condao de macular o equilibrio das contas do

Municipio de Navegantes, a luz da Decisdao Normativa n® TC-06/2008, que

estabelece os critérios para emissao de Parecer Prévio e julgamento das contas de

administradores por este Tribunal e, que tais restricdes ndo afetam de forma
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significativa a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio em
analise, é pertinente apenas a formulacdo de recomendacao a Unidade gestora, no
sentido de que a atual gestdo proceda no exercicio atual - caso ainda nao tenha feito
- aos ajustes necessarios para a corregcao das restricdes identificadas, bem como a
prevencao da ocorréncia das mesmas.

Por fim, entendo que as presentes Contas Anuais de Governo do
Municipio de Navegantes relativas ao exercicio de 2023 estdo aptas a receber, pelo
Egrégio Plenario do Tribunal de Contas de Santa Catarina, Parecer Prévio favoravel

a sua aprovacgao.

3. PROPOSTA DE PARECER PREVIO

Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, atribuida pelo art. 31 da Constituicdo Federal da Republica de 1988,
e, pelo art. 113 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, bem como,
pelo art. 1°, I, e 50 da Lei Complementar n® 202/2000, a emissao de Parecer Prévio
sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal,;

Considerando que o Balango Geral representa adequadamente a posi¢céo
financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como
as operacdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica Municipal;

Considerando que as restricdes apontadas pela Diretoria de Contas de
Gestdo nao sdo consideradas gravissimas, nos termos do art. 9° da Decisao
Normativa n° 06/2008, ndo podendo, portanto, ensejar a rejeicdo das contas
prestadas;

Considerando os Termos do Relatorio Técnico n® 247/2024 da Diretoria
de Contas de Governo, e do Parecer n° MPC/CF/1066/2024, do Ministério Publico
de Contas;

Proponho ao Egrégio Tribunal Pleno:
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3.1. EMITIR PARECER PREVIO recomendando a Egrégia Camara
Municipal de Vereadores de Navegantes a APROVACAO das contas anuais de
governo relativas ao exercicio de 2023.

3.2. Recomendar a Prefeitura Municipal de Navegantes a adocdo de
providéncias visando a corregdo das deficiéncias apontadas pelo Org3o Instrutivo, a
seqguir identificadas, e a prevengdo da ocorréncia de outras semelhantes:

3.2.1. Auséncia de realizacdo de despesas, no primeiro quadrimestre de
2023, com os recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no valor de
R$ 434.493,52, mediante a abertura de crédito adicional, em descumprimento ao
estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei n°® 14.113/2020 (item 5.2.2, limite 3).

3.2.2. Adote providéncias tendentes a garantir o alcance da Meta 7 (anos
finais do Ensino Fundamental) do Plano Nacional de Educacao aprovado por meio
da Lein. 13.005/2014;

3.2.3. Formule os instrumentos de planejamento e orgcamento publico
competentes — o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e
a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) — de maneira a assegurar a consignagcao de
dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacao (PNE) e com o Plano Municipal de Educacao (PME), a fim de
viabilizar sua plena execug¢do e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei (federal) n°
13.005/2014 (Plano Nacional de Educac¢do — PNE);

3.2.4. Observe atentamente as Metas do Saneamento Basico, diante do
que dispde o art. 11-B da Lei n. 11.445/07, incluido pelo Novo Marco Legal do
Saneamento (Lei n. 14.026/20).

3.3. Recomendar ao Municipio de Navegantes que, apds o transito em
julgado, divulgue a prestacido de contas em analise e o respectivo parecer prévio,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da
Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

3.4. Solicitar a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta
Corte de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, com a remessa de

copia do ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento da Cémara.
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3.5. Determinar a ciéncia deste Parecer Prévio, do Relatorio e Voto do
Relator, bem como do Relatério Técnico n® 247/2024 ao Conselho Municipal de
Educacao de Navegantes, acerca da analise do cumprimento dos limites na
Educacao e no FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e de Alimentacao
Escolar e do monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacao, conforme
subitens 5.2, 6.1 e 8.3 do citado Relatério Técnico.

3.6. Determinar a ciéncia deste Parecer Prévio, bem como do Relatorio e
Voto do Relator e do Relatério Técnico n® 247/2024 que o fundamentam, a

Prefeitura Municipal de Navegantes.

Florian6polis, em 15 de julho de 2024.

LUIZ EDUARDO CHEREM
CONSELHEIRO RELATOR
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